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Positionspapier

Nationalparks und erneuerbare Energie

1. Aufgabenstellung

In seiner 6. Sitzung am 10. April 2013 in Admont hat der Beirat Nationalparks Austria den
Fachausschuss ,Nationalparks & erneuerbare Energie“ eingesetzt mit dem Auftrag zu
diesem Spannungsfeld ein Positionspapier zu erarbeiten. Dieses soll ein praktikabler
Vorschlag zur Umsetzung auf allen Ebenen sein (Gemeinden, Regionen, Lander, Bund).
Weiters soll das Papier Einfluss auf samtliche relevante Planungen (auch von
Unternehmungen und Privaten) haben. Spezifische rechtliche und finanzielle Fragen zur
Umsetzung von Projekten und Planungen waren im Fachausschuss nicht zu behandeln.
Prof. Dr. Reinhold Christian wurde mit der Leitung beauftragt.

2. Motivation

Naturrdume sind zahlreichen oft auch konkurrierenden Nutzungsansprichen ausgesetzt.
Das betrifft trotz des gesetzlichen Schutzes auch Nationalparks. Nicht wenige
Nutzungsanspriche im Umfeld haben negative Auswirkungen fir Nationalparks, ja stellen
Geféahrdungen fir die Schutzziele oder die internationale Anerkennung als Nationalpark dar.
Dabei aktuell von besonderer Bedeutung ist aufgrund der Erfordernisse des Klimaschutzes
und der Energiewende das Spannungsfeld ,Nationalparks — erneuerbare Energien®, das
zugleich eine groBe Herausforderung fir den Naturschutz einerseits und den Klimaschutz
andererseits darstellt. Es gilt also Lésungen zu finden, die beiden gesellschaftspolitisch
bedeutsamen Zielen gerecht werden ohne dabei zu konfligieren. Betreffend die Schutzziele
von Nationalparks sind dabei neben dem &sterreichischen Rechtsrahmen auch internationale
Ubereinkommen und daraus ableitbare Verpflichtungen zu beachten.

3. Relevanz fiir die Osterreichischen Nationalparks

Sowohl hinsichtlich des Erreichens der Naturschutzziele als auch weiterer Aufgaben der
Nationalparks wie z.B. der Bildungs- und Erholungsfunktion kommt den Auswirkungen der
Energiegewinnung im Umfeld von Nationalparks besondere Bedeutung zu. Zu beachten ist
dabei, dass die Osterreichischen Nationalparks aufgrund der értlichen Gegebenheiten und
ihrer Flachenausdehnung fur die in den Nationalparks vorkommenden Arten nicht alle
Habitate in ausreichender GréBe umfassen kénnen. Umso wichtiger ist die Beachtung
solcher Schutzziele auch im Umfeld (auch grenziiberschreitend) der Nationalparks.
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4. Projektabgrenzung

Der Fachausschuss hat nach eingehender Diskussion der vielfaltigen und zum Teil
problematischen Aspekte der Gewinnung erneuerbarer Energie im Umfeld von Nationalparks
bei der Ausarbeitung des vorliegenden Expertenpapieres  folgende Abgrenzungen
berlcksichtigt:

sachliche Abgrenzung:

Das vorliegende Positionspapier konzentriert sich
e auf Fragen der Wasserkraft und der Windenergie

e auf Kriterien zur Beurteilung von Ubergeordneten strategischen Planungen bis hin zu
konkreten Projekten und ihren Auswirkungen sowie

e auf Vorschlage fur MaBnahmen und Vorgangsweisen.

Weitere Formen der erneuerbaren Energie wie Biomasse, Photovoltaik, Solarthermie,
Erdwarme werden hier nicht einbezogen und sind gegebenenfalls gesondert zu bearbeiten.

raumliche Abgrenzung:

Die Arbeit des Ausschusses und die Empfehlungen beziehen sich auf die Nationalparks
und deren Umfeld, soweit Auswirkungen auf Nationalparks méglich sind.

5. Herausforderungen

5.1 Energiewirtschaft

Eine Energiewende und damit ein grundlegender Umbau des Energiesystems ist notwendig:
Langfristig gibt es nur erneuerbare Energietrager. Derzeit nutzt Osterreich zu rund 70%
erschopfbare Ressourcen zur Energieversorgung. Langst bevor die erschopfbaren
Energietrager tatsachlich zur Neige gehen werden, ist mit gravierenden Preisanstiegen und
dem gemaB wirtschaftlichen und sozialen Problemen zu rechnen. Die demokratiepolitische
Situation in zahlreichen Herkunftslandern der fossilen Energie und umweltbelastende
Gewinnungsformen (Fracking) sorgen fir weitere kritische Akzente. Der Klimawandel
schlieBlich bedingt eine zusétzliche Dramatik. Soll das 2 Grad-Ziel eingehalten werden,
besteht groBer (Zeit-) Druck flr die Reduktion der Treibhausgase, insbesondere von COs,.

Studien wie ,Zukunftsfahige Energieversorgung fiir Osterreich (ZEFO)* von Umwelt
Management Austria, dem Institut fiir Industrielle Okologie und dem Forum Wissenschaft &
Umwelt zeigen, dass 6kologisch und sozial vertraglich gewonnene erneuerbare Energie bei
weitem nicht ausreicht, um den aktuellen Energieverbrauch Osterreichs zu decken. Der
Bruttoinlandsverbrauch (die Summe aller im Inland im Laufe eines Jahres eingesetzten
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Energietrager) muss zu diesem Zweck etwa halbiert werden. Nach Jahrzehnten zum Tell
rapiden Anstiegs des Energieverbrauchs ist also nun eine deutliche Senkung notwendig.

Als energiepolitische Priorititen werden daher — unabhangig von Naturschutz- und
Nationalparkzielen - empfohlen:

e Vermeidung der Energievergeudung (,Energiesparen®)

e Wesentliche Steigerung der Energieeffizienz (Die Nutzung heute schon bestehender
Techniken reicht aus, um die selben Energiedienstleistungen mit einem Bruchteil des
Energieeinsatzes bereit zu stellen)

e Ausbau der erneuerbaren Energie (diese ist dkologisch und sozial vertraglich zu
erschlieBBen).

Aktuelle Studien (wie die oben zitierte) geben Anlass zur Annahme, dass eine 6kologisch
und sozial vertragliche Vollversorgung Osterreichs mit erneuerbaren Energien bei
Beriicksichtigung dieser Prioritdten auch mdéglich ist, wenn besonders schiutzenswerte
Gebiete wie eben Nationalparks davon nicht berthrt und dadurch nicht beeintrachtigt
werden.

5.2 Naturschutz und Nationalparks

Die Gewinnung von Energie aus Wind- und Wasserkraft ist mit Eingriffen in die Natur und
oftmals auch problematischen Auswirkungen auf Naturschutz und Nationalparks verbunden.
Mit dem fortschreitenden Ausbau erneuerbarer Energietrédger baut sich daher insbesondere
ein Spannungsfeld zwischen erneuerbarer Energie, Naturschutz und Gewasserschutz auf.

In diesem Zusammenhang sind die gesetzlich festgelegten Ziele der Gsterreichischen
Nationalparks verbindlich und ohne Einschrankungen zu beachten. Dariiber hinaus ist
Osterreich  den Regelungen der EU (FFH Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie,
Wasserrahmenrichtlinie, usw.) sowie internationalen Ubereinkommen wie der
Biodiversitatskonvention, der Alpenkonvention und dem Bonner Abkommen verpflichtet.
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5.2.1 Windkraft

Windkraftnutzung beeintrachtigt das Landschaftsbild und Okosysteme. Es kann zu einer
wesentlichen Stérung bzw. Reduktion von Lebensrdumen in Nationalparks jeweils
vorkommender (zu schltzender) Arten kommen. Betroffen sind insbesondere Végel und
Flederméuse, fur deren Gefdhrdungen bereits zahlreiche Untersuchungen vorliegen.
Gefahrdet kénnen auch andere Tierarten sein. Betreffend Auswirkungen und Erfordernisse
wie z.B. fir Wanderkorridore, ist noch hoher Forschungsbedarf gegeben.

Windenergieanlagen sind unter diversen Aspekten nicht umweltfreundlich. Ihre Herstellung
ist energie- und materialintensiv, sie verbrauchen Flachen, sie verdichten und versiegeln
Bdden, sie gefédhrden und verdrangen die Fauna.

Auswirkungen auf die Fauna

Nach heutigem Wissenstand kdnnen sich Windkraftanlagen vor allem auf Végel,
Fledermause und landgebundene (GroB)saugetiere negativ auswirken. Darlber hinaus kann
es im Zuge der Errichtung von Anlagen sowie durch den Bau, den Bestand und den Betrieb
der dazugehérigen Infrastruktur  (ZufahrtstraBen, Betriebsgebdude, Leitungen,
WindmeBstationen, etc) zur Beeintrachtigung auch anderer Organismen, bzw. ganzer
Lebensgemeinschaften und Lebensrdume kommen. Gove et al. (2013) sowie Rodrigues et
al. (2008) fassen die mdglichen negativen Auswirkungen von Windkraftanlagen auf die
Biodiversitat unter folgenden Uberschriften zusammen:

e Kollisionsbedingte Mortalitat
e Verdrangungs- und Stérungseffekte
e Habitatveranderungen und Habitatverluste

e Barrierewirkung in Bezug auf Ortsveranderungen

Die Gerauschemissionen von Windkraftanlagen und die Drehungen der Rotorbléatter stellen
fir Wildtiere eine empfindliche Stérung dar. Einige Arten wie beispielsweise RaufuBhihner
meiden die Anlagen panisch, fur andere stellen Windkraftanlagen eine existenzielle
Bedrohung dar.

Besonders gefahrdet sind die ohnehin schon bedrohten Arten WeiBstorch, Schwarzstorch,
Wanderfalke, Wiesen- und Rohrweihe, Steinadler, Schwarz- und Rotmilan, Wespenbussard,
verschiedene Kauze, Uhu und Graureiher. Sie kénnen vom Sog der Rotoren eingezogen und
regelrecht geschreddert werden. Die hohen Luftdruckunterschiede vor und hinter den
Rotoren lassen bei Fledermausen die Lungenbldschen zerplatzen.
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Verdrangungseffekte durch Windkraftanlagen ergeben sich vor allem bei Arten, die auf
weitrdumige, extrem offene Landschaften wie Gewasser, Sumpfe, Moore, Wiesen, Heiden
und Steppen angewiesen sind und die deshalb Vertikalstrukturen und aufragende
Hindernisse in der Landschaft meiden. Weil diese Arten Abstand von Windkraftanlagen
halten, gehen ihnen oft wertvolle Lebensrdume verloren, auch wenn deren Qualitat
ansonsten nicht gelitten hat. Als besonders empfindlich gelten diesbeziglich Ganse, Enten
und Limikolen, sowie anspruchsvolle Steppenarten wie die GroBtrappe. Zwar sind bei
einigen Arten Gewdhnungseffekte beobachtet worden, doch scheinen andere dauerhaft von
einmal errichteten und in Betrieb befindlichen Windkraftanlagen Abstand zu halten.

Larm und Infraschall

Windkraftanlagen setzen 60% der Energie des Windes in Druckwellen also Schall um. So ist
verstandlich, dass hdrbarer Larm und Infraschall als unerwinschte Nebenwirkungen
flachendeckend mit den geplanten Windkraftanlagen selbst auftreten.

Je gr6Ber die heute erstellten Windkraftanlagen (Repowering), desto mehr verlagert sich das
Emissionsspektrum in den langwelligen, niederfrequenten Bereich: Infraschall. Dieser
bezeichnet den Teil des Schallspektrums (<16Hz), der vom menschlichen Ohr nicht mehr
gehdrt werden kann. Auf Grund der groBen Wellenlange breitet sich Infraschall Gber groBe
Entfernungen nahezu verlustfrei aus. Dabei stellen Topographie und Vegetation kaum ein
Hindernis dar. Schallddmmung ist mit herkdmmlichen Mitteln nicht méglich.

Allein der Rotordurchmesser aktueller Windkraftrader betragt bis zu 114 Meter, also fast die
Lange eines FuBballfelds. Die Drehgeschwindigkeiten der Rotorblatter betragen zwischen
270 und 300 Stundenkilometer, wodurch nicht Gberhérbare Gerausche und Larmemissionen
verursacht werden.

Aus diesen Dimensionen erklart sich auch die Problematik des Schattenwurfs und des bei
tief stehender Sonne auftretenden Stroboskopeffekts. So ruft der Schatten des bewegten
Rotors im Gegensatz zu unbewegten Gegenstéanden Helligkeitsschwankungen hervor,
wodurch es zu Konzentrationsstérungen, Schlafstérungen, nervésem Augenzucken und
Mudigkeit kommen kann.

Durch die enorme Héhe missen die Anlagen auch noch mit blinkenden Signalen fir den
Luftverkehr befeuert werden. Diese zusétzliche ,Lichtverschmutzung“ bedeutet in der Nacht
ebenfalls eine Belastung fur Tier und Mensch.

Weiters kann es zur Stérung oder Beeintrachtigung von Wanderwegen kommen, einerseits
durch die baulichen MaBnahmen, andererseits durch die winterliche Absperrung wegen
Eiswurfgefahr. Dies fUhrt zur Beeintrachtigung des Erholungswertes der Landschaft — ein
wichtiges Nationalpark-Ziel.

Aufgrund dieser Uberlegungen ist die Errichtung von Windkraftanlagen im
Nationalparkumfeld besonders restriktiv zu handhaben. Die konsequente Wahrung einer
nationalpark- bzw. wildnisspezifischen Naturerlebnisqualitédt kann im Interesse der
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touristischen Nutzung zu Abstandsregelungen flhren, die sich — je nach Topographie — Uber
mehrere Zehnerkilometer erstrecken. Die einzuhaltenden Abstédnde waren fir jedes Gebiet,
bzw. sogar flr einzelne Gebietsteile gesondert zu definieren. In den meisten Fallen ist zu
erwarten, dass die auf landschaftsasthetischen Erwagungen beruhenden Abstande weit
gréBer sind als jene, die sich aus den Erfordernissen des Biodiversitatsschutzes ergeben.

5.2.2 Wasserkraft

Naturnahe FlieBgewasser sind durch vielfache menschliche Nutzungen in der
dsterreichischen Kulturlandschaft rar geworden. MittelgroBe Fliisse im Bereich der Aschen-
/Barbenregion zéhlen in Osterreich zu den am stérksten veranderten FlieBgewassertypen.
Laut NGP 2009 (BMLFUW, 2010) verfehlen 63% der &sterreichischen FlieBgewasser das
durch die WRRL vorgegebene normative Umweltziel. Nur 14% aller FlieBgewasser > 10 km2
EZG weisen einen sehr guten, 21% einen guten dkologischen Zustand auf.

Die Rote Liste gefdhrdeter FlieBgewasser-Biotoptypen Osterreichs verdeutlicht die Situation
anhand einer Typisierung der &sterreichischen FlieBgewasser und einer Analyse von deren
Gefahrdungsstatus: So ist ein Viertel der insgesamt 51 ausgewiesenen Typen von
vollstédndiger Vernichtung bedroht, 42% gelten als stark gefahrdet oder gefahrdet; drei Typen
sind zur Ganze im Bundesgebiet verschwunden (Poppe et al, 2008). Aus all diesen
Bilanzierungen ist generell der Schutzbedarf fiir die noch funktionsfahigen
Gewasserstrecken klar abzuleiten, was speziell fir Nationalparks und deren Umfeld
besonders bedeutsam ist.

Wasserkraftwerke fihren zu einer Unterbrechung des FlieBgewasserkontinuums. Je nach
Funktionsféahigkeit der BegleitmaBnahmen werden Migrationsmdglichkeiten fir aquatische
Organismen unterschiedlich stark eingeschrankt; gleichzeitig wird der Feststofftransport als
essentielle Voraussetzung flr die Habitatbedingungen beispielsweise der flussabwarts
gelegenen Fluss-Auensysteme gestort. Die morphologischen und hydrologischen
Charakteristika eines Flusses werden durch Aufstau grundlegend verandert.
Wasserausleitungen, v.a. aber Schwellbetrieb und Stauraumspuilungen, reichen oftmals tber
ausgedehnte Gewasserstrecken und beeintrachtigen damit noch weit flussabwarts die
aquatischen Lebensgemeinschaften. Dadurch kénnen auch Schutzziele in Nationalparks
betroffen sein, auch wenn im Nationalparkgebiet selbst keine Eingriffe erfolgen.

Bestande gewasserdkologisch bedeutender und sensibler Fischarten wie beispielsweise
Huchen, Nase und Barbe sind u.a. durch die genannten Auswirkungen der
Wasserkraftnutzung stark gefahrdet.

Das AusmaB negativer 6kologischer Auswirkungen ist nicht primar von der GréBe der
Anlage abhangig, sondern vom Anlagentyp, den Vorbelastungen und der Sensitivitat des
betroffenen Gewassers. Obwohl die unmittelbaren hydrologischen Veranderungen durch
einzelne Kleinanlagen oftmals nur einen relativ kurzen Gewéasserabschnitt betreffen, sind
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die drtliche Beeintrachtigung und vor allem die 6kologische Gesamtbilanz, die sich aus der
hohen Anzahl der bereits bestehenden Anlagen ergibt, relevant (Schmutz et al, 2010).
Deshalb verdienen auch Kleinwasserkraftwerke im Umfeld von Nationalparks besondere
Beachtung.

Allféllige Ausnahmegenehmigungen fir Wasserkraftwerke nach § 104a sind daher speziell
hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Nationalparkziele zu prifen.

Unter Bezugnahme auf die im Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplan 2009 dargestellte
Situation der 6sterreichischen FlieBgewasser ist davon auszugehen, dass die Verwirklichung
eines Teils der zahlreich in Planung befindlichen Wasserkraftprojekte im Widerspruch zum
Verschlechterungsverbot der EU - Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) steht und eine
Ausnahme nach Art. 4 (7) der WRRL bendétigen wirde. Auswirkungen eines neuen Projektes
auf Nationalparkziele sind dabei als relevant zu berlcksichtigen.

6. Windenergie und Wasserkraft: IST-Situation

Der Fachausschuss hat eine Ist-Erhebung von Wind- und Wasserkraftnutzung im Umfeld der
Nationalparks durchgeflihrt. Das Ergebnis ist in der Beilage graphisch dargestellt. Deutlich
zu erkennen ist, dass in der Vergangenheit im Zusammenhang mit Nationalparks wichtige
fachliche Gesichtspunkte wie z.B. Abstdnde zum Schutzgebiet, Erhaltung des
Landschaftsbildes und aus 6kologischer Sicht wichtige Korridore nicht ausreichend
berlcksichtigt wurden.

7. Empfehlungen des Fachausschusses Nationalparks & Erneuerbare
Energie

7.1 Grundsétze

Ja zur Integritat groBflachiger Schutzgebiete

Der Fachausschuss ,Nationalparks und erneuerbare Energie“ bekennt sich zum
umfassenden und wirkungsvollen Naturschutz und daher zur Erhaltung der Nationalparks als
groBflachige Schutzgebiete einschlieBlich gemaB Art. 15a B-VG vorgesehener
Erweiterungsflachen, Pufferzonen und relevanter Umfeldbereiche. Diese Zielsetzung ist auch
Uber Staatsgrenzen hinweg einzuhalten. In Nationalparks selbst ist die Nutzung von Wind-
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und Wasserkraft — abgesehen von fallweiser Kleinstnutzung z.B. fir Alm- und Berghutten -
de facto ausgeschlossen.

Allféllige Projekte zur Wind- oder Wasserkraftnutzung in relevanten Umfeldbereichen von
Nationalparks bedlrfen bereits bei der  Projektierung als auch der Umsetzung der
besonderen Wahrung des Vorsorgegrundsatzes um mit Nationalparks verbundene
Zielsetzungen nicht in Frage zu stellen.

Umland einbeziehen

Im Umfeld von Nationalparks gilt es, darauf zu achten, dass keine nachteiligen
Auswirkungen auf das jeweilige Nationalparkgebiet und durch dieses zu schltzende Arten
sowie deren Lebensrdume verursacht werden. Dieser Aspekt wird auch von der
Weltnaturschutzorganisation (IUCN) festgehalten:

~Schutzgebiete sind keine isolierten Einheiten, sondern in &kologischer, wirtschaftlicher,
politischer und kultureller Hinsicht mit ihrer Umgebung verzahnt. Aus diesem Grund mUissen
Planung und Management von Schutzgebieten in die Regionalplanung eingebettet sein und
dartiber hinaus die Unterstiitzung der Landesplanung erfahren.” (IUCN Richtlinien 1994)

Ja zur Energiewende

Der Fachausschuss bekennt sich zur notwendigen Energiewende, hin zu Effizienz und
erneuerbaren Energietragern, also insbesondere zu den bereits unter Pkt. 5.1 angefthrten
Prioritaten:

e Vermeidung der Energievergeudung (,Energiesparen®)

e Wesentliche Steigerung der Energieeffizienz (Die Nutzung heute schon bestehender
Techniken reicht aus, um die selben Energiedienstleistungen mit einem Bruchteil des
Energieeinsatzes bereit zu stellen)

e Ausbau der erneuerbaren Energie (diese ist 6kologisch und sozial vertraglich zu
erschlieBBen).

Der Ubergang zur Vollversorgung mit erneuerbaren Energietragern ist aus Sicht des
Fachausschusses bei Berilcksichtigung dieser Priorititen ohne Beeintrachtigung der
Nationalparks und ihres Umfeldes (wo ohnedies nur marginale Beitrdge zur
Energieversorgung geleistet werden kénnten) anzustreben und auch méglich.
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Kein Entweder — Oder:

Far die Errichtung von Anlagen zur Nutzung von Wasserkraft und Windenergie im Umfeld
von Nationalparks gilt kein generelles Ausschlussprinzip, jedoch ist dort im Sinne des Natur-
und Landschaftsschutzes mit besonderer Behutsamkeit und Sensibilitdt vorzugehen.
Nutzungsmaéglichkeiten sind anhand aussagekraftiger fachlicher Kriterien zu beurteilen und
festzulegen.

7.2 Kriterien
Kriterien zur Beurteilung von Projekten im Nationalpark Umfeld sind insbesondere:

7.2.1 Windkraft:

Auswirkungen auf
e |ebensraume(z.B. Horste, Nahrungsgebiete) und Zugbewegungen von Végeln
e Lebensraume und Zugbewegungen von Flederm&usen
e Lebensraume und Korridore landgebundener Wildtiere
e Landschaftsbild und Sichtbeziehungen zum und vom Nationalpark
e Auswirkungen auf Lebensraume insbesondere auf Walder und Waldfunktionen
e Erholungswert sowie alpin- oder naturtouristische Wege und Routen

e Die Auswirkungen von Lichtverschmutzung, Larmbelastung, Infraschall, Schatten-
und Eiswurf, Stroboskopeffekt

Solche Kriterien kénnen dazu fihren, dass Ausschlusszonen im Umfeld von Nationalparks
festzulegen sind. Die Dimensionierung derselben wird jeweils von den 6rtlichen
Gegebenheiten abhangen. Insbesondere zum Schutz von GroBvdgeln (Adler, Stdrche,..).gilt
ein Richtwert von 5 km. Eine auch deutliche Unterschreitung des Richtwertes ist in fachlich
begriindbaren Fallen mdglich. Fir den alpinen Raum kann kein genereller Richtwert
angegeben werden; zur Erhaltung des Landschaftsbildes und zum Freihalten von
Sichtbeziehungen sind hier weitaus gréBere Distanzen notwendig.

Abstandsregelungen sind gemaB der Entwicklung der technischen Einrichtungen
gegebenenfalls zu modifizieren. Bei Erweiterung bestehender Windparks und bei Ersatz
bestehender Anlagen durch leistungsfahigere Anlagen ist gema@B den Vorgaben dieses
Positionspapiers bzw. darauf aufbauender Richtlinien vorzugehen.
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Im Zusammenhang mit der Beurteilung der Eignung von Flachen und Gebieten fir die
Errichtung von Windkraftanlagen wird insbesondere auf die im Konsens zwischen
Naturschutzorganisationen und Interessenvertretern der Windkraft entwickelte Position
.,Umweltfreundliche Nutzung der Windenergie — eine Frage der Standortwahl®
(Umweltdachverband) verwiesen.

7.2.2 Wasserkraft:

Der Erlass des Osterreichischer Wasserkatalogs Wasser schiltzen - Wasser nutzen:
Kriterien zur Beurteilung einer nachhaltigen Wasserkraftnutzung seitens des
Lebensministeriums (BMLFUW 2012) sieht fir die Beurteilung der 6kologischen Wertigkeit
der dsterreichischen FlieBgewassern vier 6kologische Kriterien (OK) mit jeweils mehreren
Indikatoren vor.

OK 1: Natlirlichkeit

OK 2: Seltenheit

OK 3: 6kologische Schliisselfunktion

OK 4: Raumliche Ausdehnung der negativen 6kologischen Wirkung

Die ersten drei OK kdnnen im Rahmen (ibergeordneter, strategischer Planungen
herangezogen werden, o©kologisch sensitive Gewadasserstrecken zu definieren und als
schutzenswerte Abschnitte zu identifizieren. Bei einer projektbezogenen Beurteilung ist,
neben weiteren, z.B. naturschutzfachlichen Kriterien die ,rdumliche Ausdehnung der
negativen dkologischen Wirkungen*“ zu beriicksichtigen (OK 4)

Bei der Beurteilung der Auswirkungen von Wasserkraftwerken auf die Schutzguter der
Nationalparks sind Veranderungen der morphologischen und hydrologischen Charakteristik,
des Feststoffregimes, der longitudinalen und lateralen Vernetzung sowie die Folgewirkungen
fr Fluss- und Auenlebensrdume und deren Biozdénosen zu berticksichtigen. Die Erhaltung
freier FlieBstrecken und der Schutz verbliebener Auen- und Schluchtlebensrdume haben
dabei oberste Prioritat.

Die Beurteilung neuer Wasserkraftprojekte soll sich an Einzugsgebieten orientieren. Zuflisse
in die und Abflisse aus den Nationalparks sind in die Betrachtung einzubeziehen. Zu
beachten sind dabei die Vorgaben des Nationalen Gewdasserbewirtschaftungsplanes NGP
und in diesem Zusammenhang insbesondere auch die Qualitatszielverordnung Okologie-
Oberflachengewasser.

Grundsatzlich sollte die Neuerrichtung von Wasserkraftanlagen einem Planungsprozess
unterzogen werden, in dessen Rahmen auf (Uber)regionaler Ebene Gewasserabschnitte
unter Anwendung transparenter, nachvollziehbarer Kriterien Gberprift und dahingehend
klassifiziert werden, ob eine Wasserkraftnutzung empfohlen, eingeschréankt empfohlen oder
nicht empfohlen werden kann (siehe oben sowie 7.3.).
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Ebenso wesentlich ist es, bereits bestehende Wasserkraftanlagen gemaB diesen
Empfehlungen anzupassen. Dabei soll die Chance genutzt werden, durch eine technisch
innovative Gestaltung einerseits den Ertrag an Energie zu steigern, andererseits die
6kologischen Verhaltnisse wesentlich zu verbessern.

Derartige Planungsgrundsatze wurden bereits im Rahmen der Alpenkonvention und der
Donauschutzkonvention als Richtlinien verankert.

Bei der Beurteilung der Auswirkungen von Wasserkraftwerken auf die Schutzglter des
Nationalparks sind jedenfalls Veranderungen der biologischen Durchgangigkeit, der
Abflussverhéltnisse, Restwasserdotation, der Geschiebedynamik, der Habitatvielfalt sowie
der lateralen Vernetzung maBgeblich zu beriicksichtigen. Die Erhaltung freier FlieBstrecken
und der Erhalt verbliebener Auen- und Schluchtlebensraume haben oberste Prioritat.

Die Beurteilung neuer Wasserkraftprojekte soll sich an Einzugsgebieten orientieren. Zuflisse
in den und Abflisse aus dem Nationalpark sind in die Betrachtung einzubeziehen. Zu
beachten sind dabei die Vorgaben des Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplanes NGP
und in diesem Zusammenhang insbesondere auch die Qualitatszielverordnung Okologie-
Oberflachengewasser.

Grundsatzlich sollte die Neuerrichtung von Wasserkraftanlagen im Umfeld von Nationalparks
einem Planungsprozess unterzogen werden, in dessen Rahmen auf regionaler Ebene
Gewasserabschnitte unter Anwendung transparenter, nachvollziehbarer Kriterien Gberpruft
und dahingehend ausgewiesen werden, ob eine Wasserkraftnutzung empfohlen,
eingeschrankt empfohlen oder nicht empfohlen werden kann. Derartige Planungsgrundsatze
wurden bereits im Rahmen der Alpenkonvention und der Donauschutzkonvention als
Richtlinien verankert.

Bestehende Wasserkraftanlagen sind gemaB diesen Empfehlungen anzupassen. Dabei soll
die Chance genutzt werden, durch eine technisch innovative Gestaltung einerseits den
Ertrag an Energie zu steigern, andererseits die Okologischen Verhaltnisse wesentlich zu
verbessern.

7.3 Strategische Konzepte und Regionalplanung im Umfeld von Nationalparks

7.3.1 Windkraft

FOr Windkraftplanungen im Umfeld von Nationalparks ist entscheidend, dass erhdhtes
Kollisionsrisiko, Verdrangungseffekte, Lebensraumverluste und Barriereeffekte nicht nur
Individuen und Populationen auBerhalb des Schutzgebiets betreffen kénnen, sondern auch
Organismen, die im Schutzgebiet selbst leben, aber wichtige Teillebensrdume im
Schutzgebietsumfeld nutzen. Fir Arten mit groBen Raumbedarf und komplexer
Habitatnutzung sind oft weder die Flache, noch die Lebensraumausstattung der
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Schutzgebiete ausreichend, um alle Anspriche innerhalb der Schutzgebietsgrenzen
befriedigen, bzw. um hier langfristig Uberlebensfahige Bestédnde aufrecht erhalten zu kénnen.
Far solche Arten haben die Gestaltung und das Management der Schutzgebietsumgebung
besondere Bedeutung.

Im Zusammenhang mit einer Ubergeordneten Beurteilung der Eignung von Flachen und
Gebieten fur die Errichtung von Windkraftanlagen wird insbesondere auf die im Konsens
zwischen Naturschutzorganisationen und Interessenvertretern der Windkraft entwickelte
Position ,Umweltfreundliche Nutzung der Windenergie — eine Frage der Standortwahl®
(Umweltdachverband) verwiesen.

7.3.2 Wasserkraft

Far den Abstimmungsprozess zwischen Wasserkraft-Nutzung und 0&kologischen
Anforderungen des Gewasserschutzes werden derzeit sowohl auf nationaler Ebene als auch
EU-weit neue Herangehensweisen im Sinne raumlich Ubergeordneter ,pre-planning
Instrumente“  diskutiert ~und  bereits  teilweise  implementiert.  Vergleichbare
Planungsgrundsatze wurden z.B. bereits in den Wasserkraft-Guidances der Alpenkonvention
und der Donauschutzkonvention empfohlen. Ziel ist eine raumlich differenzierte Ausweisung
jener Flussstrecken, in denen eine maBvolle Nutzung der Wasserressourcen grundsatzlich
maoglich ist und jener, deren 6kologische Funktionsféhigkeit vorrangig zu sichern ist (Muhar
et al., 2011).

Solche Ubergeordneten Konzepte sind Voraussetzung fiir eine fachibergreifende Planung
und tragen zur integrativen Berlcksichtigung Okologischer, wirtschaftlicher sowie
gesellschaftspolitischer Anliegen bei. Im Zusammenhang mit den in diesem Positionspapier
zentral behandelten Fragen der Wasserkraft und der Windenergie wird empfohlen, die unter
7.2.1. und 7.2.2 genannten 6kologischen Kriterien daflr heranzuziehen. Spezifische Ziele
des Naturschutzes (z.B. bezlglich geféahrdeter Arten und deren Habitaterfordernissen) sind
dabei erganzend zu berlcksichtigen; sie unterstreichen die Sensitivitdt und Schutzwiirdigkeit
der betroffenen Bereiche bei der Abwéagung der 6ffentlichen Interessen.

Im Osterreichischen Wasserkatalog ,Wasser schiitzen — Wasser nutzen - Kriterien zur
Beurteilung einer nachhaltigen Wasserkraftnutzung® (kurz ,Kriterienkatalog Wasserkraft®)
sind konkrete Okologische Kriterien enthalten, die bei Prifung der Ausnahme vom
Verschlechterungsverbot  der EU-Wasserrahmenrichtlinie  besonders  sensitive,
schitzenswerte Gewasserstrecken beschreiben. Diese 06kologischen Kriterien sowie
spezifische, darliber hinausgehende Naturschutzziele (z.B. beziiglich geféahrdeter Arten) sind
im Rahmen der Naturschutzverfahren und —planungen zu bericksichtigen.
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7.4 Forschungsbedarf

Als Grundlage fur die gebietsspezifische Zonierung fir Windkraft und fir die Beurteilung der
Zulassigkeit von Wasserkraftanlagen sind detaillierte 6rtliche, Uberértliche und regionale
Analysen durchzuftihren. Den Schutzzielen und den Bedlrfnissen der Arten entsprechende
Konkretisierungen und Erweiterungen der oben genannten Kriterien erfordern grundlegende
Forschungsarbeiten betreffend die Anforderungen zu schitzender Arten an ihre
Lebensraume sowie die Verflechtung und die optimale Entwicklung dieser Habitate.
Kartographische Darstellungen der zu berucksichtigenden Parameter sind zu erstellen,
Ausschlussgebiete und Eignungszonen sind festzulegen.

Die mit dem ggst. Expertenpapier formulierten Sichtweisen und Empfehlungen fuBen auf
dem aktuellen Stand des Wissens. Im Rahmen oder in Zusammenarbeit mit dsterreichischen

Nationalparks abgewickelte  Forschungsarbeiten sollen nach Mdbglichkeit auch
Gesichtspunkte der Evaluierung und fachlichen Weiterentwicklung der im vorliegenden
Expertenpapier behandelten fachlichen Uberlegungen beriicksichtigen.

8. Ablauf zur Entwicklung des Positionspapiers

8.1 Teilnehmerinnen

Vorsitz Reinhold Christian Umwelt Management Austria
Geschaftsfihrung Johannes Ehrenfeldner BMLFUW/ Abt. 1I/4
Bundesvertreter

Viktoria Hasler BMLFUW/ADBt. 1I/4 Natur-und Artenschutz

Maria Tiefenbach Umweltbundesamt Biologische Vielfalt, Naturschutz
Gerald Plattner Osterreichische Bundesforste AG Naturraummanagement

Experten Bund

Veronika Koller - Kreimel BMLFUW Abt. VII/1 Nationale Wasserwirtschaft
Martin Helmut Bdsch BMLFUW/ Abt. V/1 Anlagenbezogener Umweltschutz
Alfred Grieshofer BMLFUW Referat 1V/4a Forstliche Raumplanung
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Enrica Seltenhammer BMLFUW/ADt. 1I/4 Natur-und Artenschutz
Susanne Muhar BOKU Inst. F. Hydrobiologie u. Gewassermanagement
Robert Nusser OBF AG Erneuerbare Energie

Martin Tschulik Land Niederdésterreich Abteilung Naturschutz

Franz Angerer Land Niederdsterreich Abteilung Energiewirtschaft

Peter HaBlacher Osterreichischer Alpenverein
Gerald Pfiffinger Birdlife Osterreich
Gerhard Heilingbrunner Umweltdachverband

Bernhard Kohler WWF Osterreich

Josef Limberger Osterreichischer Naturschutzbund Oberdsterreich
Manuel Hinterhofer Osterreichischer Fischereiverband

Franz Maier Osterreichischer Alpenverein

Rudolf Pavuza Verband Osterreichischer Héhlenforscher

Hermann Stotter Nationalpark Hohe Tauern Tirol

Erich Mayrhofer Nationalpark Kalkalpen

Robert Brunner Nationalpark Thayatal, Direktor i.P
Ludwig Schleritzko Nationalpark Thayatal

Herbert Wolger Nationalpark Geause

Peter Rupitsch Nationalapark Hohe Tauern Kérnten
Carl Manzano Nationalpark Donauauen

Positionspapier Nationalparks und Erneuerbare Energie Seite 14



NATIONAL

PARKS
Fachausschuss Nationalparks und erneuerbare Energie AUSTRIA
Positionspapier
Kurt Kirchberger Nationalpark Neusiedler See - Seewinkel
Wolfgang Urban Nationalapark Hohe Tauern Salzburg

8.2 Referenten

In der 3. Sitzung des Fachausschusses am 17.12. 2013 Sitzung des Fachausschusses
wurden folgende Referenten eingeladen:

Gregory Stanzer
Osterreichisches Institut fir Raumplanung

,Landeribergreifende Grundlagen zur Beurteilung von Windparks zwischen Bruck/Leitha und
Kittsee*

Rainer Opl, Raumplanung
Amt der Steiermarkischen Landesregierung

LEntwicklungsprogramm fir den Sachbereich Windenergie in der Steiermark*”

Fir den Fachausschuss wurde auch eine kurze Ubersicht Gber die unterschiedlichen
rechtlichen Regelungen und Vorgangsweisen der Bundeslander bezlglich des Ausbaues der
Windkraft erstellt (Martin Bésch).

Gerald Plattner, Bundesvertreter im Fachausschuss
OBF AG

,Benchmark: Zonierung Windkraftanlagen Nachbarldnder*”

Franz Angerer, Landerexperte im Fachausschuss
Land Niederdsterreich, Abteilung Energiewirtschaft

,Bericht tber das sektorale Raumordnungsprogramm Windkraftnutzung in Niederésterreich®

8.3 Arbeitssitzungen
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Erste Sitzung des Fachausschusses am 3.Juli 2013, BMLFUW Marxergasse 1030 Wien

Schwerpunkte:

Schwerpunktsetzung auf Windkraft und Wasserkraft in NP’s und dessen Umfeld
Generaldebatte, Gebietsabgrenzung, Rechtslage

Positionspapier wird gegliedert in Textteil und Kartenteil

Inhalt der Karte: Alle Windkraft und Wasserkraftprojekte in Nationalparks und deren Umfeld
bzw. bei Beeinflussung des Nationalparks

Zweite Sitzung des Fachausschusses am 15.0ktober 2013, Umweltdachverband,
Strozzigasse 1080 Wien

Schwerpunkte:
Diskussion: Kriterien zur Beurteilung von Projekten (Windkraft und Wasserkraft) im
Nationalparkumfeld

Dritte Sitzung des Fachausschusses am 17. Dezember 2013 BMLFUW, Stubenbastei
1010 Wien

Schwerpunkte:
¢ Regionales Raumordnungsprogramm Windkraft Niederdsterreich, Angerer
e Sachprogramm Windkraft Steiermark, Opl
e Landeribergreifende Grundlagen zur Beurteilung von Windparks, Stanzer
e Zonierung Windkraftanlagen Nachbarlander, Plattner

Vierte Sitzung des Fachausschusses am 4.Marz 2014 BMLFUW, Stubenbastei 1010
Wien

Schwerpunkt:
e Generaldebatte Uber die Inhalte des Positionspapiers

Fiunfte Sitzung des Fachausschusses am 24. April 2014 BMLFUW, Stubenbastei 1010
Wien

Schwerpunkt:
e Diskussion Uber den redigierten Entwurf des Positionspapiers

Anhang:
v' Wasserkatalog (6kologische Kriterien)
v" Umweltfreundliche Nutzung der Windenergie — eine Frage der Standortwahl
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